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Cing sessions en une semaine

Durant lasemaine du 18 au 22 octobre 1999 les Fondsinternationaux d'indemnisation de 1971 et de 1992 pour
les dommages dus a la pollution par les hydrocarbures (FIPOL) ont tenu cing réunions distinctes: celles des
Assembléesdes Fonds de 1992 et de 1971, celle du Comité exécutif du Fonds de 1992 (lequel sest réuni adeux
reprises) et celle du Comité exécutif du Fonds de 1971.

C'est ladeuxieme année de suite que I'Assembl ée du Fonds de 1971 n'a pu congtituer un quorum. En effet, seuls
17 des 45 Etats Membres étaient présents au moment requis. De ce fait, les points inscrits & l'ordre du jour de
I'Assemblée ont d0 étre traités par le Comité exécutif du Fonds de 1971. D'ici le mois d'octobre de I'année
prochaine, le Comité exécutif sera dans|'impossibilité de constituer un quorum et c'est un organe nouvellement
crée, baptisé Conseil dAdministration, qui deviendra alors I'organe délibérant du Fonds de 1971.

Etat des Conventions

A cejour, 46 Etats ont déposé un instrument d'adhésion ala Convention de 1992 portant création du Fonds. Le
nombre d'Etats membres du Fonds de 1971 tombera & 39 d'ici en octobre 2000 en conséquence de nouvelles
dénonciations de la Convention de 1971 portant création du Fonds. Lefait le plus marquant est I'intégration du
Fonds de 1992 par I'ltalie en septembre 2000; cet Etat ne sera plus Membre du Fonds de 1971 & compter du
8 octobre 2000.

Les effets de la décision de I'ltalie de quitter le Fonds de 1971

Les Fonds de 1971 et de 1992 sont financés par les contributions dont est tenue de Sacquitter toute personne
physique ou morale qui, dans un Etat Membre, regoit plus de 150 000 tonnes de pétrole brut ou de fuel-ail lourd
("hydrocarbures donnant lieu a contribution) une année donnée, apres que ces hydrocarbures ont été transportés
par mer. Lemontant dela contribution par tonne est cal culé en fonction du volume total d'hydrocarbures donnant
lieu & contribution recu dans|'ensemble des Etats Membres. Lorsque l'ltalie quitterale Fonds de 1971 en octobre
prochain, laquantité totale o hydrocarbures donnant lieu & contribution recue dans I'ensembl e des Etats Membres,
de 250 millions de tonnes, tombera & 100 millions de tonnes. Conséquence: les contributaires des Etats
Membres restants devront assumer une part bien plus importante des indemnités a verser au titre du moindre
sinistre qui surviendrait dans un Etat Membre du Fonds de 1971.

A mesure que | es Etats quittent |e Fonds de 1971, celui-ci ne peut qu'avoir de plus en plus de mal afonctionner.
Plusieurs délégations craignent d'ailleurs que survienne une situation dans laquelle le Fonds de 1971 aurait a
payer des indemnités aux victimes d'un dommage par pollution, adors méme qu' il n'y aurait plus aucun
contributaire dans les Etats Membres restants.

Liguidation du Fonds de 1971

Aux termes de la Convention de 1971 portant création du Fonds, celle-ci ne cesse d'éreen vigueur quelorsquele
Fonds de 1971 ne compte plus que deux membres. De gros efforts sont actuellement déployés pour inciter les
Etats Membres restants du Fonds de 1971 & dénoncer la Convention de 1971 portant création du Fonds et &
adhérer aux Protocoles de 1992 modifiant la Convention de 1969 sur laresponsabilité civile et la Convention de
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1971 portant création du Fonds. Commeil est peu probable que ces démarches suffisent aelles seules aramener
adeux le nombre des Etats Membres, ces derniers ont envisagé d'autres moyens d'action. Les débats se sont
appuyés sur les analyses proposées par deux éminents spécialistes du droit international public: M.Thomas
Mensah et Sir Arthur Watts KCMG QC.

Lasolution préférée des dél égations consisterait amodifier la Convention de 1971 portant création du Fonds de
maniere a permettre que cele-ci se termine avant le moment prévu par le texte méme de la Convention.
L'Administrateur a dailleurs é&é chargé de demander au Secrétaire général de I'Organisation maritime
internationale (OMI) de convoquer une Conférence diplomatique qui serait invitée aadopter un Protocole portant
modification delaConvention. Le Comité exécutif aestimé que deux criteres devraient permettre de mettrefina
la Convention: que le nombre des Etats Membres tombe en-deca d'un certain seuil, ou que la quantité totale
d'hydrocarbures donnant lieu & contribution regue dans les Etats Membres restants tombe, elle aussi, en-decadun
certain sevil, si cette condition advient en premier. Un projet de Protocole a été adopté sur cette base. Deux
options ont été retenues pour |'entrée en vigueur du Protocole: une procédure d'amendement tacite (a savoir que
tout Etat qui Sest abstenu de signifier son opposition est jugé avoir accepté I'amendement) et la procédure
classique d'acceptation explicite.

A la suite de certaines observations formulées par le Commissaire aux comptes du Fonds de 1971,
I'Administrateur va examiner les diverses questions ayant trait a la liquidation du Fonds de 1971 et en rendra
compte ala session du Comité exécutif qui setiendra en avril 2000.

Non-soumission de rapports sur les hydrocarbures

L 'une des obligations importantes incombant aux Etats Membres est précisément de soumettre, tousles ans, un
rapport sur les quantités d'hydrocarbures donnant lieu & contribution recus dans ces Etats. Or, plus des deux tiers
des Etats encore Membres du Fonds de 1971 accusent un retard dans la présentation de leurs rapports. La
Situation est bien meilleure au Fonds de 1992: seuls trois Etats ont un rapport en souffrance.

Cette Situation inquiéte beaucoup les autres Etats Membres, et surtout les contributaires de ces derniers, car en
I'absence de rapport sur les hydrocarbures, le Secrétariat du Fonds de 1971 sevoit dans|'impossibilité d'établir
les factures correspondant aux contributions dues.

Rapport du 2éme Groupe de travail intersession sur les travaux du Groupe consacrés a la définition du
terme 'navire

Le Groupe detravail, qui s'est réuni la semaine du 26 avril 1999, est parvenu aux conclusions suivantes: i) les
enginsexploités au large devraient étre considérés comme éant des'navires aux termes des Conventions de 1992
uniguement lorsqu'ils transportent des hydrocarbures en tant que cargaison a destination ou en provenance d'un
port ou d'un terminal situé en dehors du champ pétroliféere danslequd ils sont habituellement exploitéset i) les
engins exploités au large ne releveraient plus des Conventions de 1992 lorsqu'ils quittent un gisement pétrolier
situé au large pour desraisonsliées al'exploitation ou pour cause dintempéries. L'Assemblée du Fondsde 1992
afait siennes ces conclusions et afait valoir que laquestion de savoir si les Conventions de 1992 sappliquaient
ou non a un sinistre donné serait tranchée selon les circonstances particuliéres de I'espéce.

Le Groupe de travail sera convogué a nouveau pour une réunion d'une journée en avril 2000 pour examiner de
plus pres les circonstances dans lesquelles un pétrolier 1ege reléverait de la définition du terme 'navire.

Site Web
L'Administrateur a annoncé que le site Web des Fonds existait désormais et pouvait étre consulté a l'adresse
suivante:

http://www.iopcfund.org

Les Derniéres Nouvelles des FIPOL setrouvent sur le site Web, mais uniquement en anglais pour |'instant. La
version francaise ne saurait trop tarder.

Note: 1l sagit d'un simple récapitulatif des sessions, et non d'un compte rendu exhaustif. Un compte rendu des décisions peut étre
obtenu aupres du Secrétariat des FIPOL.
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L'Administrateur est reconduit dans ses fonctions
Méns Jacobsson a été reconduit dans ses fonctions d'Administrateur du Fonds de 1971 et du Fonds de 1992 pour
un nouveau mandat de cing ans.

Réinstallation des bureaux des FI1POL

Avec lerenforcement des effectifs du Secrétariat des FIPOL, et vu qui'il estimpossible au Secrétariat d'obtenir de
nouveaux bureaux dans I'immeuble de I'OMI, la décision a été prise de faire déménager le Secrétariat. Sous
réserve de |'aboutissement de négociations avec le propriétaire pressenti, le Secrétariat pourrait intégrer de
nouveaux locaux au printemps 2000.

Décisions budgétaires
Un budget administratif commun de £3 225 040 a été adopté pour les Fonds de 1971 et de 1992 pour
['année 2000.

Lefondsderoulement du Fonds de 1992 a été porté de £12 millionsa£15 millions; celui du Fondsde 1971 a&é
maintenu & £5 millions.

L'Assembl ée du Fonds de 1992 a décidé de lever des contributions d'un montant de £9,3 millions au Fonds de
1992, dont £3,7 millions sont exigiblesle 1er mars 2000; un montant de £13 millions seramis en recouvrement
au cours du deuxiéme semestre de 2000. Pour ce qui est du Fonds de 1971, les contributions ont été fixées a
£5,8 millions, dont £3,8 millions exigibles|e ler mars 2000 et le solde différé. L'Administrateur aééautoriseé a
décider de mettre ou non en recouvrement une partie ou latotalité des sommes différées, et ce ultérieurement en
cours d'année 2000, selon les besoins.

Lessinistres

Haven (Italie, 1991)

Un accord relatif & un réglement global de toutes les questions en suspens a été signé le 4 mars 1999 par I'Etat
italien, le propriétaire du navire, laUnited Kingdom Mutual Steam Ship Assurance Association (Bermuda) Ltd
(UK Club) et le Fonds de 1971.

Sagissant du Fonds de 1971, I'accord se fondait sur le montant maximal disponible en vertu de la Convention de
1969 sur laresponsahilité civile et la Convention de 1971 portant création du Fonds, soit 60 millionsdedroitsde
tirage spéciaux (DTS). Le montant versé par le Fonds de 1971 ne se rapportait pas aux dommages a
I'environnement. Le propriétaire du navire/UK Club a consenti un paiement a|'Etat italien, atitre gracieux et
sans admettre la responsabilité de l'une ou I'autre partie, et ce danslamesure ou le paiement dépassait |le montant
de limitation disponible en vertu de la Convention de 1969 sur la responsabilité civile.

Toutes les actions en instance devant les tribunaux italiens ont été retirées. En mai 1999, le Fonds de 1971 a
versé Lit 70 000 millions (£25,5 millions) & I'Etat italien; le UK Club lui a versé Lit 47,6 millions
(E17,3 millions). En outre, le Fonds a versé les sommes en souffrance; FF12,6 millions, soit £1,3 millions a
I'Etat francais et FF270 000, soit £29 000 a la Principauté de Monaco, au titre de leurs demandes
dindemnisation, ainsi que £2,5 millions au UK Club au titre de la prise en charge financiere.

Aegean Sea (Espagne, 1992)

Des demandes d'indemnisation d'un montant de £7,7 millions ont été payées. Pour l'instant, |es paiements sont
limités a40% du montant du préudice avéré. Pour certaines demandes, lacour d'appel de La Corogne adécidé
d'accorder desindemnités d'un montant spécifique. Enrevanche, elle ajugé que les piécesjudtificativesfournies
par certains demandeurs a l'appui de leur demande étaient insuffisantes pour justifier le montant du préjudice
subi. Ces demandeurs devront donc étayer leur demande lors d'une nouvelle procédure judiciaire.

Note: 1l sagit d'un simple récapitulatif des sessions, et non d'un compte rendu exhaustif. Un compte rendu des décisions peut étre
obtenu aupres du Secrétariat des FIPOL.
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Les tribunaux civils ont été saisis d'autres demandes, émanant du secteur de la mariculture. La question Sest
posée de savoir s ces demandes étaient ou non frappées de prescription.

En septembre 1999, le Gouvernement espagnol a communiqué au Fonds de 1971 une étude réalisée par
I'Ingtituto Espariol de Oceanografia, laquelle évalue les préjudices subis par la majorité des demandeurs des
secteurs de la péche et de la mariculture.

Des divergences d'opinion subsistent entre I'Etat espagnol et le Fonds de 1971 sagissant du partage de la
responsabilité entre I'Etat et le propriétaire du navire/assureur P& 1/Fonds de 1971. Un accord entre |'Etat
espagnol et le Fonds de 1971 - semblable a celui conclu en juin 1998 — a éé signé en juin 1999 par
I'Ambassadeur d'Espagne & Londres et I'Administrateur. Aux termes de cet accord, I'Etat espagnol sest engagéa
ne pas invoguer la prescription au cas ou les organes compétents du Fonds décidaient d'intenter une action en
recours contre |'Etat espagnol pour recouvrer 50% des montants versés par le Fonds, étant entendu que cette
action devait étre intentée avant le 12 juin 2000.

Le Fonds de 1971 va désormais faire porter ses efforts sur I'examen de la documentation présentée par le
Gouvernement espagnol al'appui des demandes des secteurs delapéche et del'aquaculture, de larépartition des
responsabilités entre |'Etat espagnol et le propriétaire du navire/lUK Club/Fonds de 1971 et de la question
juridique relative a la prescription. L'Administrateur va également poursuivre ses pourparlers avec le
Gouvernement espagnol en vue de parvenir aun accord global qui réglerait toutes les questions en souffrance.

Braer (Royaume-Uni, 1993)

LeFonds de 1971 n'a payé aucune nouvel le indemnité, car le montant total des demandes présentées dépasse le
montant maximal disponible en vertu dela Convention de 1969 sur laresponsabilité civile et delaConvention de
1971 portant création du Fonds. Le montant total des demandes dont restent saisis les tribunaux est tombé de
£80 millions a £34 millions, du fait que des demandes ont été soit réglées, soit réduites, soit retirées soit encore
rejetées par les tribunaux.

Vu la baisse des montants des demandes dont les tribunaux restent saisis, le Comité exécutif a autorisé
I'Administrateur a effectuer des paiements partiels aux demandeurs dont la demande avait été agréée mais non
payée, s le montant des demandes en instance et des demandes approuvées mais non honorées éaient en-degade
£20 millions. Le Comité a décidé que c'éait I'Administrateur qui déciderait la part des montants approuvés a
payer, en fonction du montant total des demande encore en suspens.

Sea Empress (Royaume-Uni, 1996)

Le Comité exécutif du Fonds de 1971 a examiné une demande d'indemnisation présentée par une brigade de
sapeurs-pompiers au titre des frais afférents ala lutte contre I'incendie au cours des opérations de sauvetage et a
estimé que les opérations menées par les sapeurs-pompiers avaient un double objectif, a savoir prévenir les
dommages par pollution et protéger lavie du personnel participant aces opérations. C'est pourquoi le Comitéa
jugé gue le colt de ces opérations devrait étre réparti entre les activités de prévention de la pollution et celles
ayant une autrefinalité. Toute demande similaire présentée al'avenir serait décidée au cas par cas, compte tenu
des circonstances particuliéres a chaque opération.

Le Comité a décidé que le Fonds de 1971 devrait intenter une action en recours contre le Port autonome de
Milford Haven. (MHPA). Une action en recours entreprise contrele MHPA pourrait reposer sur I'argument selon
lequel, en sa qualité d'autorité portuaire et d'autorité responsable du pilotage, le MHPA avait commis une
infraction alafois ala common law et au devoir que lui imposait lalégidation en vigueur (loi de 1983 sur la
préservation de Milford Haven et loi de 1987 sur le pilotage). Lesconseillersjuridiques et techniques du Fonds
de 1971 estiment en effet que les normes appliquées en matiere de formation des pilotes et de délivrance des
permisaMilford Haven ains quele systeme de classement des navires aux fins d'affectation des pil otes n'éaient
pas sati sfaisants et que c'était vrai semblablement e peu d'expérience qu'avait |e pilote en cause dans e pilotage
de pétroliers de cette taille qui I'avait amené a commettre une erreur, laquelle, a son tour, avait provogqué
I'échouement.

Note: 1l sagit d'un simple récapitulatif des sessions, et non d'un compte rendu exhaustif. Un compte rendu des décisions peut étre
obtenu aupres du Secrétariat des FIPOL.
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Nakhodka (Japon, 1997)

Des demandes d'un montant total de £204 millions ont été présentées. Le Fonds de 1971 a effectué des
paiements provisoires de £38,8 millions. LaConvention de 1971 portant création du Fonds et la Convention de
1992 portant création du Fonds Sappliquent toutes deux a ce sinistre. On pourra donc verser quelque
£110 millions a titre dindemnités. Etant donné que le montant total des demandes nées de ce sinistre reste
incertain, le niveau des paiements des Fonds de 1971 et de 1992 a été maintenu & 60% du préjudice avéré.

Apréesavoir éudié les enquétes sur les causes du sinistre menées|'une par |es autorités japonaises et |'autre par
les autorités russes, les Comités exécutifs des Fonds de 1971 et de 1992 ont estimé que le Nakhodka n'était pas
en état de navigabilité au moment du sinistre et que les défauts qui avaient misle navire en mauvais état étaient a
I'originedu sinistre. Les Comités ont pensé également que le propriétaire éait ou tout au moinsaurait d0 étre au
courant des défauts qui faisaient que le navire n'était pas en état de naviguer, que le sinistre était donc di a une
faute personnelle du propriétaire et qu'en conséquence, aux termes dela Convention de 1969 sur laresponsabilité
civile, celui-ci n'&ait pas en droit de limiter sa responsabilité. |l a en outre été confirmé que c'éait bien la
Convention sur la responsabilité civile de 1969 et non pas celle de 1992 qui sappliquait en I'espéce.

Les Comités ont décidé que les FIPOL devraient intenter une action récursoire contre le propriétaire du navire
(Prisco Traffic Limited), contre Primorsk Shipping Corporation (société mere de Prisco Traffic Limited), contre
la United Kingdom Mutual Steam Ship Assurance Association (Bermuda) Ltd (UK Club) et contre le registre
russe des transports maritimes.

Mary Anne (Philippines, 1999)

Lemontant de limitation applicable au Mary Anneest de 3 millionsde DTS (£2,5 millions) et il est peu probable
guele montant total des demandes éablies dépasse |e montant maximum desindemnités disponibles en vertu de
laConvention de 1992 sur laresponsabilité civile, qui est la Convention qui sapplique en I'espéce. L'assureur
du propriétaire du navire, TerraNovalnsurance Company Limited, afait savoir au Fonds de 1992 qu'il enquétait
sur un certain nombre d'anomalies qui pourraient entourer le sinistre, lesquelles, s eles se confirmaient,
pourraient, de l'avis de Terra Nova, signifier que le propriétaire du navire n'‘avait pas respecté la police
d'assurance sagissant du navire en cause. Bien quel'enquéte soit encore en cours, TerraNovaainforméle Fonds
de 1992 de son intention de renvoyer au propriétaire du navire toute nouvelle demande d'indemnisation née du
sinistre et lui afait savoir qu'il demanderait éventuellement au propriétaire du navire ou au Fonds de 1992 de lui
rembourser |es montants déja remis aux demandeurs

Laura d'Amato (Australie, 1999)

L'assureur du propriétaire du navire a estimé que les demandes au titre des frais de nettoyage et les demandes
CONNEXES Se rapportant aux navires mazoutés et au mangue agagner du fait de la baisse de la fréquentation des
lieux publics seraient de I'ordre de US$2,8 millions (£1,8 millions). Etant donné que le montant de limitation
applicable au Laura d'Amato est de 24 millionsde DTS (£20 millions) il est fort peu probable que le Fonds de
1992 soit appelé a payer des indemnités au titre de ce sinistre.
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Note: 1l sagit d'un simple récapitulatif des sessions, et non d'un compte rendu exhaustif. Un compte rendu des décisions peut étre
obtenu aupres du Secrétariat des FIPOL.



